Educacio e Politica no Brasil Hoje

Educacdo e politica, embora tenham espacos conceituais e historicos proprios,
convergem em muitos pontos na reflexdo teodrica e na forte incidéncia sobre a realidade e a
vida das pessoas, das familias, das comunidades, dos povos e nacdes.

Podemos falar de uma politica educacional que se insere no campo das politicas
publicas e de uma educagdo politica que se coloca muitas vezes a servigo dos detentores do
poder.

A educacdo configura-se, a rigor, como uma politica publica especial. Ela se faz
presente em duas dimensdes: ¢ um direito fundamental da pessoa humana e um bemessencial
ao desenvolvimento comunitario. Nenhum Estado realiza o seu projeto nacional depromover o
bem comum do seu povo sem ampla base no conhecimento e no saber, onde a educacdo se
articula com a historia, a cultura, as artes, a pesquisa cientifica e tecnologica. Mas ¢ sempre
bom lembrar que a educacao pressupoe a presenca efetiva de outras politicaspublicas voltadas
para a prote¢ao e promogao da vida: pressupde a satde dos educandos que, por sua vez, requer
alimentacao sauddvel, moradia digna, saneamento basico, meio ambiente saudavel.

Em face dessa dimensao formadora da pessoa humana e da sociedade, a educagdo,
além de ser uma politica publica estruturante, tem uma forte dimensdo politica. Pode ser
utilizada a servico de projetos ditatoriais e totalitarios quando, além da transmissdao imposta,
como educacdo “bancaria” (FREIRE, 2018, p.94-97/p.116), conduz as criangas € os jovens a
uma visdo deformada do ser humano e das relagdes sociais, fundada na intolerancia, no
sectarismo, na violéncia; enfim, ressaltando as piores dimensdes humanas.

A educagdo expande as suas melhores possibilidades a servi¢o do desenvolvimento

pessoal e comunitario quando se processa nos espagos da liberdade e dos direitos
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fundamentais presentes no Estado Democratico de Direito. Coloca-se, entdo, a questdo
curricular, na perspectiva de uma educacao libertaria e convivencial.

Para compreendermos os desafios e os rumos da educagdo, em nosso tempo e em
nosso pais, precisamos buscar na historia as suas raizes € a sua evolucdo. Interessa-nos,
sobretudo, o seu desenrolar nas terras brasileiras. Bem sabemos, todavia, que a educacdo no
Brasil recebe influéncias estrangeiras. Acresce, ainda, o fato de que a educacdo entre nos
caminha a passos muito lentos, parando muitas vezes no tempo. Vivemos hoje desafios e
impasses levantados por José Verissimo (2013), ainda no clarear do século XX, e
posteriormente pelos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, em 1932
(AZEVEDO et al, 2010). A abordagem historica ¢ fundamental para apreendermos o presentee
projetarmos o futuro.

A historia registra o caso de uma civiliza¢do que faz do conhecimento um instrumento
de prazer: a Antiga Grécia estrutura o conhecimento com a politica e o exercicio da cidadania,
como aprendemos na Paideia (JAEGER, 2010). Socrates, que ensina conversando pelas ruas,
dialogando, seria considerado hoje um notavel educador popular. Mais pragmaticos, os
romanos voltam-se para os estudos juridicos € mecanismos de dominagao sobre outros povos.
Nao descuidam da formacao de seus quadros dirigentes (BEARS, 2017).

O periodo medieval deixa davidas e reflexdes sobre o seu legado educacional e
cultural. Uma vertente historiografica considera que foram os séculos da supersticdo e do
medo, das cruzadas e da Inquisi¢ao; outra, que foi também o tempo de um siléncio reflexivo
em determinados espacos, de preservacdo do legado cultural grego, que possibilitou a
retomada renascentista. No contexto ocidental, a Idade Média tem no seu alvorecer e no seu
entardecer duas personalidades notaveis que continuam alimentando teses e publicacdes:
Agostinho de Hipona e Tomés de Aquino confrontam os principios e valores judaico-cristaos
com as obras de Platdo e Aristoteles, respectivamente (BROWN, 2005; PORRO, 2014).
Também ja anunciando o apagar das luzes desse periodo, temos a pessoa espléndida de
Francisco de Assis, que questiona duramente a educacdo e o conhecimento por ndo se abrirem
aos pobres e excluidos (SPOTO, 2003).

A vigorosa retomada do conhecimento e da produgdo cultural, cientifica e artistica que
configura o periodo renascentista fica restrita aos detentores do poder e seus protegidos.
Ocorrem, entdo, cisdes nas esferas do poder em decorréncia da Reforma Protestante e da

ascensao da burguesia. E nesse contexto que emerge o Estado Nacional Moderno.



No periodo renascentista, surgem nomes importantes de historiadores e estudiosos da
educagdo, entre eles Michel de Montaigne. Ensaios, sua obra-prima, continua instigando
coragdes e mentes. Para se ter uma ideia da dimensdo e importancia desta obra, escrita no
século XVI, vale lembrar o seu depoimento sobre os indigenas brasileiros levados a Franga
(MONTAIGNE, 1984, p.412-413) e a notavel arglicia com que trata a questdo educacional
(Ibidem,p.75/89).

Os processos revoluciondrios trazem os primeiros sinais de democracia, inicialmente
com a chamada Revolugdo Gloriosa, no século XVII e, posteriormente, de forma mais
vigorosa e anunciadora, com a Revolucdo Francesa, a Declaragdo de Independéncia e a
Constitui¢ao dos EUA.

Na Franga revoluciondria comecga a emergir a escola publica; nos EUA, como bem
captou Alexis de Tocqueville, o processo educativo se impde e se desenvolve a partir das
iniciativas comunitarias (BROGAN, 2012).

No Brasil, a presenga e a expansdo da escola publica se ddo de forma muito lenta, com
retrocessos, 0 que ¢ uma caracteristica da nossa histéria. O notdvel pensador e militante da

educagao brasileira, Anisio Teixeira (2011b, p.44), afirma:

A educagdo foi, por muito tempo ¢ mesmo depois do estabelecimento do regime
democratico, considerada um interesse privado (...). A caracterizagdo da educacdo
como direito individual, assegurado pelo Estado, isto €, como interesse publico, ¢
coisa relativamente recente e apenas neste século, devidamente generalizada.

O processo de colonizagdo no Brasil caracteriza-se pela prevaléncia dos interesses
economicos vinculados ao dominio de Portugal, buscando aqui, entdo, a sua salvacdo. O
inicio ¢ a busca incansavel do ouro. Enquanto ndo o encontram, o foco concentra-se no
acucar, precedido pelo rapido desmonte das reservas de pau-brasil. Em nenhum momento os
colonizadores portugueses € mesmo 0s nativos, os nascidos em terras brasilicas, ddo atencgao
as questdes relacionadas a educacdo. Ja conviviamos entdo com a escravidao e cresciam os
conflitos e violéncias contra os indios. A educacgao fica restrita ao trabalho dos Jesuitas —
onde a dedicacdo de José¢ de Anchieta (SOUTHEY, 2010, p.238/292) se junta o admirdvel
discernimento politico de Manoel da Nobrega (SOUTHEY, 2010b, p.1607-1608). A presenca
pedagogica e pacificadora dos Jesuitas, considerando os limites culturais e politicosda época,

estd bem-posta na obra admirdvel de um autor insuspeito: o protestante Robert Southey

(op.cit.).



Além das limitagdes impostas pelo processo mercantil de colonizagdo e as agdes
agressivas dos bandeirantes, os Jesuitas vivem as disputas internas e os preconceitos presentes
na Igreja Catolica, agravados pela Reforma Protestante. O contexto historicoincidente sobre a
obra pedagdgica jesuitica ndo possibilita a abertura aos novos horizontes do conhecimento
advindos do Renascimento, as novas reflexdes filosoficas e as descobertas cientificas. Ndo
obstante, o legado dos Jesuitas tem dimensdes positivas.

Historiadores e estudiosos da educacdo consideram que a expulsdo dos Jesuitas
provoca um vazio na educagdo, que ja € muito fragil e dispersa. Fernando de Azevedo, que
marca boa presenca na cultura e na educacao brasileira, um dos signatarios e articuladores do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), considera “que nada teria havido nos anos
que se seguiram a expulsio dos Jesuitas”.?

O fato objetivo que se impde historicamente ¢ que a educagdo em terras brasileiras
continua totalmente excluida das prioridades dos detentores do poder e da entdo incipiente
sociedade brasileira. Chegamos a Independéncia com 99% da populacdo nacional analfabetana
lingua escrita. Esse indicador esta diretamente vinculado a escravidao que, como bem previu
Joaquim Nabuco (1981), estende a sua sombra aos nossos dias.

A Independéncia proclamada pelo principe-herdeiro da Coroa Portuguesa altera muito
pOUCO €sse Processo.

A Constituicdo outorgada de 25 de margo de 1824 (BRASIL, 1824) ousa firmar um
compromisso que jamais foi cumprido. O inciso XXXII do art. 179 preceitua “a instrugdo
primaria e gratuita a todos os cidadaos”. Em razdo da gratuidade fica implicita a obrigacao do
Estado de garantir a todos os cidaddos, ainda que de forma progressiva, o direito a educacao
nesse nivel primario. Por sua vez, o inciso XXXIII alargava os deveres estatais no campo
educacional ao prever também a implementagdo de “colégios e universidades onde serdo
ensinados os elementos das ciéncias, belas-letras e artes”. Os preceitos constitucionais, como
comum na nossa historia, tornam-se letra morta.

Temos apenas as criagdes das faculdades de Direito do Recife e de Sdo Paulo, ambas
no ano de 1827, e do Colégio Pedro II, em 1837, na cidade do Rio de Janeiro.

O Brasil, no término do periodo imperial, tem 84% da populagdo analfabeta. José
Verissimo (2013, p.77/79), na sua obra de referéncia sobre o periodo em foco, questiona a

desvinculagao do nosso sistema em relagdo a realidade nacional:

2 Sobre essa afirmagio de Fernando de Azevedo ver BONTEMPI JUNIOR, 2010, p.111.



O nosso sistema geral de instrucdo ndo merece de modo algum o nome de
educacio nacional. E em todos os ramos — primério, secundario e superior — apenas
um acervo de matérias amontoadas, a0 menos nos dois primeiros, sem nexo ou
logica, e estranho completamente a qualquer concepcdo elevada da patria.

Aporta o autor a sua obra notavel o testemunho pessoal: “Os meus estudos feitos de
1867 a 1876 foram sempre em livros estrangeiros” (Idem, ibidem).

Coerente com as suas posigoes, Verissimo enfatiza, além da educacdo do carater e da
educagdo fisica, a importancia do ensino da Geografia e da Historia patrias.

Os primeiros anos do periodo republicano pouco alteram o quadro de graves
deficiéncias da educac¢do no Brasil, até a década de 1920, que se caracteriza por intensa
movimentacdo cultural, politica, militar e religiosa. A educacao publica, refletindo as ag¢des e
os debates da época, vive também um momento de reflexdo e iniciativas.

As ideias e agdes no campo pedagogico refletem as inquietagcdes nacionais. Comegam
entdo, nesse periodo, a marcar a sua presenca teorica e pratica os trés intelectuais e ativistas
que tiveram destacada presenca na constru¢do da proposta da Escola Nova: Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo e aquele que se tornou uma admiravel referéncia nos estudos e praticas
educacionais e que se estende aos nossos dias, Anisio Teixeira.

Precedendo a acdo e a notével contribuicdo desses trés grandes “modernistas” da
educagdo brasileira, tem-se a presenca de Sampaio Doria, que publica em 1914 o livro
Principios da Pedagogia e, posteriormente, implementa em Sao Paulo a reforma educacional
que leva seu nome. Jorge Nagle, na sua obra Educagdo e Sociedade na Primeira Republica,
considera a reforma implementada por Sampaio Doria uma das “mais incompreendidas por
que passou o ensino na década de 19207, fundada em “principios de natureza democratica e
republicana que, reunidos ao novo ideédrio das correntes nacionalistas de pensamento, eram
fruto de significativa compreensdo da natureza politica do processo de escolarizagao
primaria” (NAGLE, 1974 apud CARVALHO, 2000, p.229-230).

Em 1922, por indicacdo de Sampaio Doria, Lourenco Filho assume a dire¢do da
Instrugdo Publica do Ceard e promove de inicio um “amplo inquérito sobre a situacao
educacional do Estado” (Ibidem, p.234-235).

Em 1926, Anisio Teixeira ¢ convidado pelo governador da Bahia a reformar a educagao
no Estado. “Desde entdo Anisio Teixeira passara a postular a cultura e o trabalho unificados
em todos os graus da educacdo nacional” (Ibidem, p.242-245).

Imbuido dos mesmos propositos, ou seja, reformar a educagdo no Brasil, peleja que se

estende inacabada aos nossos dias, Fernando de Azevedo assume, em 1927, o desafio de



implementar a reforma educacional no Rio de Janeiro, apos ter realizado em Sdo Paulo o
“Inquérito sobre a Instrucao Publica” (Ibidem, p.245-247).

Nesse processo estava sendo elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, o
histérico e sempre atual documento, publicado em 1932. Outras personalidades notaveis
presentes na histéria politica e literaria do Brasil, como o mencionado Sampaio Doria, Afranio
Peixoto, Roquette-Pinto, Almeida Junior, Hermes Lima e Cecilia Meireles assinam o
Manifesto. H4 divergéncias entre os signatarios, como se pode depreender de seus textos e
posigdes politicas. Sabem, entretanto, bem convergir em pontos pedagodgicos e politicos
fundamentais: o compromisso com a democracia e as liberdades publicas; a defesa da escola
publica de qualidade; o direito a educagdo para todos a partir do ensino primdrio; a
valorizacdo do ensino profissionalizante e das tecnologias emergentes na época (radio,
cinema). Defendem a integracdo do ensino voltado para o trabalho e das disciplinas
formadoras do conhecimento tedrico vinculadas a realidade e vivéncias dos alunos, com a
superagao do ensino formal, arcaico, beletrista, que caracterizava entdo a escola brasileira e
cujo legado se estende ainda aos nossos dias.

Os signatarios do Manifesto vinculam os direitos relacionados com a educagdo aos

deveres do Estado:

Mas, do direito de cada individuo a sua educagdo integral decorre logicamente para
o Estado que o reconhece ¢ o proclama, o dever de considerar a educagdo, na
variedade de seus graus e manifestagdes, como uma fun¢ao social € eminentemente
publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as instituigdes
sociais. (AZEVEDO et al, 2010, p.43)

O Manifesto nao subestima a importancia dos valores morais na formagao das criangas
e da juventude, mas da uma aten¢do muito especial, excessiva talvez, ao ensino técnico,
refletindo bem os valores da época.

Ele vincula a educacdo ao Estado Nacional como formulador dos rumos e principal
agente de recursos financeiros, mas defende a descentralizagdo das responsabilidades
crescentes dos estados e municipios; a adequacao dos curriculos as realidades locais e
regionais. Esse ponto, como veremos, foi décadas depois objeto de uma fraterna e amorosa
discordancia entre Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Um dos problemas que se coloca a
descentralizagdo ¢ que as realidades locais refletem com muita intensidade os desacertos da

nossa  realidade politica: o legado e os herdeiros do  coronelismo.



Um dos pontos mais admiraveis e permanentes do Manifesto ¢ o compromisso com
um projeto pedagogico que desperte na crianca, no adolescente, no educando enfim, o gosto
pelo estudo, o prazer no aprendizado (Ibidem, p.49-50).

Este ¢ o desafio, ainda atual, que considero o mais determinante do processo
pedagogico: tornar a escola um espago de atividades prazerosas, acolhedoras, alegres.

Outro ponto admiravel no documento e que continua sendo, como muitos outros nele
abordados, um desafio vivo e presente nos nossos dias diz respeito a integracao dos diferentes
niveis e hierarquias escolares e a formac¢ao de professores.

Os signatarios e defensores da Educacdo Nova confrontam a presenga forte e bem
articulada da Igreja Catodlica sob a lideranga de Dom Sebastido Lima e do Padre Leonel
Franca. Entre os leigos, impde-se a presenca de Alceu Amoroso Lima, intelectual notavel, que
se torna o principal porta-voz do pensamento catolico. Os adeptos da tradicdo catodlica
defendem o ensino religioso conforme suas convicg¢oes religiosas que, como sempre, incidem
também no campo politico. Defendem, de forma mais incisiva, a escola privada e
confessional. Prevalece na época, entre os catdlicos mais militantes, o legado tomista numa
perspectiva mais estreita, ndo alargado ainda pelas dimensdes democratizantes que
encontramos na obra de Jacques Maritain.

O conflito entre os pioneiros e catolicos € objeto de um 6timo estudo desenvolvido
pelo professor Carlos Roberto Jamil Cury no seu livro Ideologia e educagdo brasileira:
catolicos e liberais. O livro ¢ prefaciado por Alceu Amoroso Lima, que faz uma cuidadosa

revisao de suas posi¢cdes. Ele recupera conversas que teve com Lourengo Filho:

Entre 1930 ¢ 1935, tinhamos estado em barricadas opostas (...); quinze ou vinte
anos mais tarde como membros do Conselho Nacional de Educagdo, chegamos a
conclusdo de que um e outro haviamos caminhado durante esses trés ou quatro
lustros, sem abandonarmos a esséncia de nossas discordancias filosoficas, em
sentido reciprocamente contrario. (CURY, 1978, p.XI)

Cury, ap6s um criterioso resgate historico, marca as contradigdes que acabavam por

fazer convergirem em alguns pontos as duas correntes:

Ambos os grupos, defendendo os interesses da classe dominante, representavamos
interesses das mesmas. Um, no horizonte da ideologia liberal com os ideais de paz
social, estabilidade e cooperagdo; outro, objetivando a recuperacdo de uma
cosmovisao ética, Unica capaz de manter os mesmos ideais debaixo da autoridade de
Deus (...). Em momento algum se questiona, por parte de ambos os segmentos em
conflito, a  estrutura do  sistema  vigente. (Ibidem, p. 189)



Alceu Amoroso Lima evolui para ideias e posigdes mais progressistas, democraticas e
de compromisso com os principios da igualdade e da justica social, de superagdo do
capitalismo, especialmente do capitalismo selvagem que prevalece no Brasil. Irmana-se com
Anisio Teixeira na resisténcia a ditadura que se instala no pais a partir de 1964. Cury (2010,
p.26), no seu livro sobre Alceu, faz referéncia a uma carta de agradecimento de Anisio “aos
escritos publicados por Alceu no Jornal do Brasil e no Didrio de Noticias pela defesa da
liberdade de expressdo e acdo de diversas personalidades intelectuais do pais”, que sofrem
“discriminagdes e castigos”.

A disputa entre os dois projetos pedagdgicos nos anos 1930 ¢ bem trabalhada por
Getulio Vargas e seus ministros mineiros, Francisco Campos e Gustavo Capanema, segundo
0s seus interesses e projetos politicos.

O conflito entre os defensores do Projeto Escola Nova e os catdlicos mostra-se
presente no processo constituinte que leva a brevissima Constitui¢ao de 1934. Logo vem o
golpe de 1937, que impde ao pais a ditadura do Estado Novo. Os debates publicos e
democraticos sobre os caminhos da educa¢do no Brasil ficam impossibilitados. Prevalecem,
como acontece em todas as ditaduras, a censura e o temor as perseguicdes € prisoes
arbitrarias, a violéncia e a tortura.

Anisio Teixeira (2002, p.41) ¢ incisivo na sua avaliacao das consequéncias da ditadura
do Estado Novo no campo educacional, quando aborda a velha divisdo, que ainda persiste,
entre a educacdo das elites e a educacdo popular: “Os males de uma e outra juntam-se no
pandemonio educativo da ditadura”.

A retomada do processo democratico recupera os debates sobre a questdo educacional.
Anisio Teixeira, silenciado pela ditadura e impedido de ocupar cargos publicos, volta as suas
atividades como secretario de Educagdo da Bahia. Cresce, entdo, nos meios catdlicos, a
distancia entre os que se prendem ao passado, defensores da propriedade como direito
intocavel, natural e divino; da escola privada e do ensino religioso confessional, presos aos
valores mais tradicionais, € os catolicos que se abrem as novas hermenéuticas e vivéncias, ao
retorno as origens e aos valores mais permanentes da tradicdo cristd. Buscam também uma
nova compreensao dos processos pedagdgicos e do lugar da escola publica. Alceu Amoroso
Lima abre-se a essa segunda corrente.

A militancia da A¢do Catolica no Brasil, na década de 1950 e no inicio da de 1960, no
setor operario através da ACO — Acdo Catolica Operaria e da JOC — Juventude Operaria

Catolica e entre os estudantes militantes da JEC — Juventude Estudantil Catdlica e da JUC —



Juventude Universitaria Catolica, aproxima-se no ambiente politico e nos debates sobre a
questao educacional de pessoas e movimentos que defendiam o trabalhismo maisconsequente,
identificado com as mudangas sociais e as “reformas de base”; com os principios do
socialismo democratico; adeptos do pensamento marxista. Todas essas correntes politicas
acolhem bem as diretrizes da Escola Nova.

Ganham forg¢a, a partir dessas convergéncias politicas, as ideias e propostas
relacionadas com a educacdo popular. Sao praticas pedagogicas inovadoras que transcendem
0s espacos escolares e se propdem a ir ao encontro das pessoas e comunidades historicamente
excluidas, comportando o desafio da alfabetizacdo de adultos. Buscam conciliar e integrar as
praticas de alfabetizacdo: o acesso a leitura, a escrita € aos numeros, com os processos de
conscientizacdo politica, ou seja, além da leitura dos textos, a leitura e compreensdo da
realidade historica, politica, econdmica, social, cultural, ideoldgica em que essas pessoas,
familias e comunidades estdo inseridas. Leitura progressiva e integrada que parte das
realidades locais e regionais para a realidade nacional e da nossa inser¢ao no planoglobal.

Surge o MEB — Movimento de Educacdo de Base, e com ele a pessoa e a obra
admiraveis de Paulo Freire. A proposta de Paulo Freire rompe, em parte, com a posi¢ao dos
Pioneiros da Escola Nova. Estes t€ém sempre a escola, o espago escolar, como a sua
referéncia. Anisio Teixeira, particularmente, sempre destaca a importancia da boa qualidade
dos prédios escolares e de seus equipamentos — bibliotecas, laboratdrios, espacos para
atividades culturais, esportivas, capacitagdo para o trabalho. Consiste em uma clara propostade
educacdo através dos espacgos escolares, sem descontextualiza-los, todavia, da sociedadee das
questdes relacionadas a teoria e aos procedimentos democraticos e convivenciais.

Paulo Freire, em Educagdo como pratica da liberdade (2020) e, com maior forca, na
Pedagogia do oprimido (2018), trabalha a educagdo para além da escola, integrando outros
ambientes e novos métodos pedagogicos. Aproveita os espacos disponiveis das comunidades
rurais e urbanas. Busca integrar, no processo agil de alfabetizacdo de adultos, a expansao das
consciéncias e dos coragdes através do autoconhecimento e apreensao dos proprios contextos.

Na pedagogia paulofreiriana o aprendizado da leitura e da escrita esta associado ao
processo de leitura e compreensao da vida, das relagdes humanas e dos conflitos delaadvindos
e agravados, no contexto nacional, por uma histéria de profundas desigualdades e injusticas

sociais. Torna-se assim, além de uma alfabetizagdo que se revela extremamente
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eficaz, igualmente eficaz como processo de conscientizacdo e de politizagdo — para usar os
termos muito presentes na época em que o método Paulo Freire ¢ aplicado e se expande
rapidamente pelo territorio nacional.

O método Paulo Freire de alfabetizacdo, com apoio dos setores socialmente mais
comprometidos da Igreja Catdlica e da sociedade, encontra pontos convergentes com
experiéncias ¢ manifestagoes culturais que expressam também as inquietacdes e desejos de
mudangas presentes na época. Sdo tempos do Cinema Novo e do Centro Popular de Cultura,
associado a UNE — Unido Nacional dos Estudantes, no Rio de Janeiro.

As classes dominantes e os setores conservadores da sociedade brasileira, com forte
presenca da tradicdo catdlica e nos meios de comunica¢do, ndo ficam indiferentes a essas
experiéncias e “ousadias” pedagogicas e culturais.

Em 1959, os signatarios do Manifesto de 1932, com novas e representativas adesoes,
apresentam ao pais o Manifesto dos Educadores (AZEVEDO et al, 2010, p.69/99). Buscam,
mais que atualizar o texto divulgado ha vinte e sete anos, explicitar uma cobranga em face da
demora e precariedade de sua aplicagdo. Ficam evidentes, mais uma vez, as dificuldades que
temos no Brasil de virar as paginas da histéria. Os desafios histéricos vao se arrastando e
chegam, quase todos, ao tempo presente. No campo educacional eles se manifestam com
enorme intensidade.

No apagar das luzes do governo Juscelino Kubitschek ¢ examinado o projeto de
criagdo da Universidade de Brasilia. Tem-se uma curta, mas historica e anunciadora
experiéncia, também ela interrompida pelos retrocessos lamentéaveis decorrentes do golpe de
1964 e agravados de forma tragica, adentrando os territorios da barbarie pelo Ato
Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968.

O projeto e a implementacdo da Universidade de Brasilia, além da presenca ativa e
inspiradora de Darcy Ribeiro, tém, mais uma vez, a presenga impar de Anisio Teixeira. Darcy
Ribeiro explicita a sua admiragdo por Anisio: “Anisio Teixeira foi o educador mais brilhante do
Brasil. Foi também o homem mais inteligente e cintilante que eu conheci (...). Conhecia
educagdao com muita profundidade e foi um homem que refez o seu proprio pensamento varias
vezes na vida” (RIBEIRO, 2002, p.65).

Darcy explicita uma fraterna divergéncia com Anisio que considero relevante, uma vez
que se trata de concepcdes que continuam desafiando os pensadores e militantes da educagao
no Brasil: “Eu era federalista e o Anisio era municipalista e comunitarista como educador”

(Ibidem, p.65-66).
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Anisio Teixeira defende a descentralizacdo do processo educacional, ampliando os
espacos de atuagao dos estados e, sobretudo, dos municipios. Considera que a administragao
escolar e o processo pedagogico devem estar associados as realidades locais e regionais.

Darcy Ribeiro conhece bem a realidade brasileira e se contrapde amorosamente:

Discutiamos muito isso e ele tinha muitas razdes. E claro que é preciso o municipio,
mas antes, precisamos despertar o municipio. O municipio, principalmente o de
ontem, era dominado por fazendeiros, uma gente mais atrasada, uma gente que
gostava do caboclo ignorante, quanto mais ignorante melhor. (Idem, ibidem)

Tem-se, ainda, no governo parlamentarista de Jodo Goulart, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases, promulgada em 21 de dezembro de 1961, depois de 13 anos de discussdese
emendas no Congresso Nacional. A LDB fica muito aquém das propostas dos Manifestos de
1932 e 1959 presentes no anteprojeto elaborado com a objetiva participagdo de Lourengo
Filho, Almeida Junior, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

O Golpe de 1964, confirmando o que ja vimos, interrompe todos esses processos. Mais
grave: faz o Brasil retroceder em muitos pontos, inclusive e sobretudo na area educacional.
Anisio Teixeira, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e muitos outros educadores
e estudiosos do Brasil sdo perseguidos, presos, aposentados compulsoriamente, exilados.
Muitos, como o proprio Paulo Freire, vao partilhar o seu conhecimento em outras terras.

A ditadura que se instala no Brasil precisa mostrar servigo para ganhar apoio da
populagdo e disfarcar os atos de violéncia e contrarios aos interesses do povo brasileiro. Vem,
entdo, o Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, que visa também a alfabetizagao
de adultos, mas sem nenhum compromisso com a expansdo das consciéncias e dos
sentimentos relacionados aos valores que possibilitem tornar o ser humano mais fraterno e
solidario. Tem-se, para recuperar uma expressao de Paulo Freire, uma “educacdo bancaria”.
Educacdo desvinculada totalmente da vida, da realidade nas suas variadas dimensdes;
educacdo dissociada do proprio educando.

O Mobral tem vida curta. Nao deixa historia. Fenece como fenecem outras
experiéncias, sob certos aspectos mais instigantes, que sdo impostas ao pais. E o caso dos
ginasios polivalentes, que duram um periodo muito breve: 1971 — 1974. O projeto se insere no
acordo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, o acordo MEC (Ministério da Educagao e
Cultura) — USAID (United States Agency for International Development). Nao obstante essas
origens marcadas pela submissdo aos interesses e projetos estadunidenses, os ginasios

polivalentes trazem o desafio pedagogico de integrar trabalho e educacdo. A rigor, o seu
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projeto recupera, em boa medida, ideias de Anisio Teixeira, que viveu nos EUA no inicio dos
anos 1920. O projeto ousado nao se enquadra nos moldes dos governos ditatoriais, que optam
por ampliar o nimero de escolas primarias, secunddrias e universitarias. Ocorre, em
contrapartida, uma forte queda na qualidade do ensino e na expansao do ensino privado.

A Constituicdo de 1988, que restabelece a democracia em nosso pais, acolhe os
principios que confirmam a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948. O artigo 26 do histérico documento assegura o “direito a instrugdo”, que “serd
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
ao respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais” (ONU, 1948).

As diretrizes constitucionais sobre a Educagdo estdo presentes na Carta Magna vigente
no Brasil (BRASIL, 1988) nos artigos 205 a 214 e se articulam no Capitulo III do Titulo VIII
com a Cultura (arts.215 e 216) e com o Desporto (art. 217). No capitulo IV, arts. 218 e 219,
estdo presentes as diretrizes constitucionais sobre Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo, que
guardam importantes e crescentes areas de integracao com os temas educacionais.

O art. 205 da Constituicdo da Republica estabelece as diretrizes e objetivos
fundamentais da educag¢do em boa sintonia com a mencionada Declaragcdo das Na¢des Unidas

e com as ideias dos signatarios dos Manifestos de 1932 e 1959:

A educacdo, direito de todos e dever do estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

A retomada do processo democratico se faz com concessdes aos que apoiaram 0s
governos e praticas da ditadura.

Os avangos no campo das politicas publicas relacionadas com a educagdo no inicio da
chamada Nova Republica se fazem muito devagar e com riscos de retrocesso. Nao ocorrem
avancos dignos de registro nos governos Sarney e Collor.

O ministro da Educacdo no governo Itamar Franco, Murilio Hingel, ¢ uma pessoa
comprometida com a razdo de ser de sua pasta ministerial. A sua passagem pelo Ministério da
Educagao coincide, em parte, com o nosso governo na Prefeitura de Belo Horizonte. O tempo
¢ exiguo, dois anos, mas suficiente para estabelecermos boas parcerias que ajudam nas nossas
realizagdes no campo educacional, especialmente na constru¢do e reforma de prédios

escolares que possibilitam as condigdes fisicas para ousarmos a experiéncia da Escola
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Plural em sintonia com as diretrizes dos Manifestos de 1932 e 1959, especialmente com a obra
de Anisio Teixeira e, ainda, com o legado de Paulo Freire.

Nesse ponto, vale abrir um paréntesis para falar do projeto da Escola Plural. Ele se
propode a enfrentar um dos mais sérios desafios da escola publica brasileira: a evasdo escolar
associada a questao da retencdo. Além dos gravissimos problemas sociais que assolam grande
parte das familias brasileiras e que estdo se agravando tragicamente nos tempos atuais; 0s
velhos problemas relacionados com a pobreza, o desemprego, os salarios baixissimos e, no
limite, a desnutricao e a fome, temos, ao lado desses problemas e em decorréncia deles, os
desafios referentes a presenca das criangas e jovens na escola que, ressalvadas as excegdes,
ndo ¢ um espago acolhedor. Emergem os desafios relativos ao aprendizado e, com eles, a
velha e temida “bomba”. “Tomar bomba” incide na autoestima pessoal e familiar. E coisa
muito humilhante!

O primeiro compromisso de um projeto de escola publica € com o proprio estudante e
desdobra-se no aprendizado e na expansao das possibilidades existenciais do educando, o que
pressupde o respeito devido a sua historia e o esfor¢co para compreender as suas demandas
muitas vezes ndo explicitadas e para confrontar as suas caréncias existenciais basicas relativas
a alimentacao, a satide, a moradia decente, ao lazer.

O passo seguinte ¢ despertar o gosto pelos estudos, pelo conhecimento, pelas reflexdes
individuais e compartilhadas. Miguel Arroyo (2011, p.196/244), que bem viveu a experiéncia
da Escola Plural, insiste nessa dimensdo: para tornar mais agradavel e progressivo o processo
de aprendizado, ¢ necessario partir da realidade pessoal, familiar, comunitéria da crianca e do
adolescente.

A Escola Plural ¢ “bombardeada” pelos defensores da “bomba” e da velha escola
autoritaria a servico dos interesses e poderes dominantes. A Escola Plural ¢ duramente
combatida em face de suas inovagdes pedagogicas e suas possibilidades emancipatorias. Ela
tem, como todos os projetos pedagodgicos devem ter, um rigoroso compromisso com o
aprendizado que integra diferentes disciplinas e vivéncias, compromisso com a expansdo das
potencialidades cognitivas das criangas e adolescentes e das suas potencialidades existenciais,
ajudando-os a desenvolverem as virtudes necessarias ao bom exercicio dos direitos e deveres
da cidadania, para o bem-viver comunitario.

A Escola Plural ndo sobrevive. As forgas conservadoras empenhadas em manter a
“desordem estabelecida” ndo descansam. Sabem que a educagdo devidamente trabalhada nas

suas possibilidades pessoais e coletivas traz consigo um forte potencial de transformacao
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social. As classes dominantes querem preservar os seus interesses e privilégios. Para isso ¢
preciso manter a educagdo “bancaria”, em que as ligdes sao impostas, decoradas. As ligoes
nas aulas e nos trabalhos escolares nao integram as dimensdes e possibilidades do saber e de
sua inser¢do comunitaria na busca de formas mais elevadas de convivéncia, incluindo agora
as relagcdes com a natureza e com as fontes da vida: o ar, a terra, a 4gua, a biodiversidade, os
ecossistemas, 0s espacos convivenciais.

Alguns avangos sdo registrados no governo Fernando Henrique Cardoso. A Lei
9394/1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases, tem Darcy Ribeiro como relator. Essa LDB abre
novos horizontes na perspectiva de uma gestdo mais democratica do ensino publico
possibilitando, como sempre desejou Anisio Teixeira, uma progressiva autonomia
pedagbgica, administrativa e de gestdo financeira das unidades escolares (arts.3° e 15 da
LDB). A educagdo torna-se obrigatéria e gratuita, pelo menos nos termos da lei, a partir dos
quatro anos de idade (art. 4°). Determina a criacdo do Plano Nacional de Educacao (art. 87) e
institui o Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério).

E implementado, em 1998, o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), para avaliar o
desempenho dos estudantes no ensino médio.

Os governos do PT, especialmente o governo Lula, expandem de forma consideravelo
ensino universitario com a implantacdo de 18 novas universidades federais e 173 campi
universitarios, praticamente duplicando o nimero de alunos em apenas uma década. Tivemos
também a implantagdo de 360 institutos federais de educagdo, incidindo simultaneamente no
ensino universitdrio ¢ na educacdao profissionalizante. Mais do que a expansdao da base
discente de nivel superior, esses nlimeros comportam, em termos qualitativos, um formidéavel
processo de inclusdo social, assegurado pela associagdo com a politica de cotas.

A despeito de esforcos relacionados a educagdo basica que ndo podem ser olvidados
— como a reformulagdo e ampliacdo do Fundef e sua conversdo no Fundeb (Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio), a ampliacdo do Enem como instrumento de acesso democratico ao ensino superior
e a institui¢do do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) como indicador de
qualidade de ensino e definicdo de metas de melhoria —, ¢ fato que, nesse periodo, persistem
os desafios que incidem sobre esse nivel educacional, desde a educagdo infantil, desde as

creches.
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Ainda que as responsabilidades federativas sejam subsidiarias, segundo as diretrizes
constitucionais e legais, a Unido responde diretamente pelo ensino superior — as universidades
federais; aos estados cabe a responsabilidade pelo ensino médio; aos municipios fica a
competéncia maior: a educagao infantil e o ensino basico.

Temos no Brasil 5.570 municipios profundamente diferenciados do ponto de vista
populacional, or¢amentario, geografico, de recursos humanos e tecnoldgicos. Acrescemainda
as diferengas em termos de prioridades de procedimentos democraticos e participativos na
gestao publica e escolar. A realidade ¢ que temos municipios nos quais a educacao ¢ acolhida
como prioridade e que apresentam resultados positivos; em outros municipios, seguramente a
maioria, a educagao ¢ negligenciada e ndo recebe os recursos devidos.

Guardadas as devidas propor¢des numéricas e geograficas, os estados refletem as
diferencas que caracterizam os municipios e, sob sua responsabilidade, o ensino médio,
ressalvadas as boas e honrosas excegdes, apresenta um quadro também altamente desafiador,
em todos os aspectos: conteudos curriculares, processos de ensino/aprendizagem, evasao
escolar.

Esse longo panorama historico, desde os Jesuitas, no século XVI, ao fim dos governos
do Partido dos Trabalhadores, com a ruptura institucional de 2016, faz emergir um argumento
central, quando se reflete sobre educagao e politica: a educacdo, na sua dimensdomais alargada,
esta associada necessariamente a sociedade em que se insere. Uma sociedade que valoriza o
conhecimento, a cultura, a historia, as artes; estimula o didlogo e o debate democratico;
respeita as diferencas; valoriza a leitura, a pesquisa, a abertura a novas possibilidades
existenciais, de relacdes humanas ¢ com a natureza contribui de forma decisiva para que a
escola também busque uma maior sintonia com esses desafios e possibilidades.

A reciproca também ¢ verdadeira: escolas pensantes, questionadoras, democraticas,
abertas aos valores ¢€ticos, influenciam, por sua vez, a sociedade na constru¢do do Estado
Democratico de Direito, dos direitos fundamentais, da justi¢a social, do bem comum.

A educagio cabe assim, por principio, voltar-se radicalmente ao ensino e & pratica dos
valores e procedimentos democraticos na perspectiva da democracia participativa. Isso nao se
da numa disciplina especifica, mas se processa na vivéncia de toda a comunidade pedagogica:

entre professor e aluno, entre todas as pessoas que trabalham nas escolas, entre
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os alunos; com as familias e as comunidades, com o exercicio da cooperacdo, da
solidariedade, do espirito de equipe.

Se admitimos que a democracia efetivamente praticada € assim condicao primeira para
termos uma educagdo voltada para o cumprimento de suas fungdes e objetivos mais elevados,
havemos de reconhecer que ambas, a democracia e a educacdo, estdo submetidas, no atual
contexto historico, a graves e impensaveis ameagas.

Por um lado, vivemos tempos de retrocessos. Tem-se uma inédita ruptura entre a
politica e a educacdo, em que a politica atenta contra a educacao como valor nacional. Impera
um diversionismo em que temas de nenhum relevo, como a disputa em torno da chamada
escola sem partido e da educagdo domiciliar, obscurecem os verdadeiros desafios da educacao
publica de qualidade e inclusiva, que mobilizou tantos pensadores brasileiros ao longo da
historia. Obscurecem desafios atualissimos como os relacionados a base nacional comum
curricular e a politica do livro didatico. Paralelamente, desde 2016, tem-se uma compressao
do or¢amento da educacdo que se intensifica com a Emenda Constitucional n® 95: uma
operagdo de desmonte da escola publica com o congelamento dos investimentos em politicas
sociais. Na educacdo, esse bloqueio abre espagos para o setor privado e pde a educagdo no
campo do mercado. A educagdo privada ganha forga e, cada vez mais, capta ascriancgas e os
adolescentes das classes médias e ricas. Definha a escola publica! Faz do seu ensino, cada vez
mais, a despeito do esfor¢o heroico e testemunho de tantas professoras e professores da rede
publica, um ensino de segunda, terceira, quarta categoria, em face da caréncia de
investimentos e da presenca efetiva e afetiva do Estado, mobilizando também asociedade. E a
escola dos pobres para que se mantenham pobres! Aprofunda-se a divisdo social. Mesmo a
universidade publica, sempre um padrao elevado e de referéncia, enfrenta problemas
crescentes, com a escassez de recursos financeiros, tecnoldgicos, humanos. O principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na educagdo superior,
cai por terra com a mercantilizacdo em andamento.

Por outro lado, a tragédia da Covid-19 realca essa enorme e crescente desigualdade. A
precariedade dos recursos tecnoldgicos disponiveis para estudantes das escolas publicas —
equipamentos e acesso a internet —, necessarios a educacdo a distdncia, compromete grave e
dramaticamente toda uma geragao de criancas e adolescentes pobres. A mais, a tendéncia a
permanéncia do ensino remoto, ainda que de forma hibrida, apdés a pandemia, além de

aprofundar o abismo entre estudantes de distintas classes sociais, pde em questdo as
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mudangas cognitivas resultantes da redugdo das experiéncias sensoriais € convivenciais
inerentes ao ensino presencial e a socializagdo no espago escolar.

A revolucao digital ndo pode se impor, nesses termos, como pretexto ao desmonte do
papel do Estado na educacdo, a hegemonizacao da escola privada, ao aprofundamento da
desigualdade social e a afronta aos preceitos constitucionais e aos direitos humanos; ou seja,a
propria despolitizagcdo da educagdo, a ruptura entre ela e a democracia.

Aqui, concluindo, ¢ de se afirmar que a educagdo nao pode se descomprometer com o
pensamento cientifico, critico, filosoéfico, politico, o que requer, ao longo de todo o percurso
escolar, uma integragdo dos conteudos disciplinares. O ensino do portugués e da matematica
deve ir além do letramento operativo para ser, essencialmente, instrumento da criatividade do
estudante e de descoberta de novos mundos, por exemplo, por meio do usufruto da literatura;
o da filosofia ndo pode se furtar ao alumbramento diante da vida nas suas perguntas: por
qué?; para qué?; o que ¢ isso?; de onde vem?; o da geografia, desde as realidades locais e
regionais, até os espacos planetario e cosmico, ndo pode desconhecer a diversidade do
territorio e do povo brasileiros; o da biologia ndo pode ignorar as ameacas a espécie humana e
ao meio ambiente proprias de nosso tempo; e o estudo da histéria ndo pode refutar o
reconhecimento de nossas raizes e nossa formacdao e de nossas diversidades regionais,
culturais, €tnicas; a interpretacdo das contradi¢des e travas historicas que impedem o encontro
do nosso pais consigo mesmo € com o seu povo, através do desenvolvimento integral,
integrado e sustentavel, ancorado nas liberdades democraticas e nos direitos fundamentais, a

afirmacdo de nossa identidade nacional brasileira e de nossa soberania.
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